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Zarzad

Ostroleckiego Przedsiebiorstwa
Energetyki Cieplnej Sp. z 0. 0.
w Ostrolece

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. | ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie
Kontroli', zwanej dalej ,,ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzila w Ostroleckim Przedsiebiorstwie Energetyki Cieplnej Spolka z o. o.
w Ostrofece (zwanym dalej ,,OPEC ,)) kontrole dzialalnosci inwestycyjnej OPEC (budowa
sieci cieplowniczych), remontu jego siedziby, rozliczania kosztow reprezentacji i reklamy
oraz wyjazdow stuzbowych pracownikéw 1 dysponowanie Zakladowym Funduszem

Swiadezen Socjalnych (ZFSS) w latach 2004-2007.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym 5 sierpnia 2008 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK,
przekazuje Zarzadowi OPEC niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dzialalnos¢ OPEC w skontrolowanym
zakresie, a podstawa negatywnej oceny sg stwierdzone w toku kontroli nieprawidiowosci,

ktore dotyczyly m.in.:

e niegospodarnej realizacji budowy sieci cieptowniczych, tj.:
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— straty 419,5 tys. z w wyniku zmiany zmiana statusu OPEC z zamawiajgcego
na podwykonawce firny ALU-CENTRUM oraz przejgcia na siebie obowiazkéw
wynikajacych z gwarancji na wykonane w latach 2004-2005 ww. sieci cieplownicze,
co oznacza obowiazek usunigcia, na wiasny koszt, ewentualnych usterek, jakie mogg
powsta w czasie ich uzytkowania w ciagu 10 lat od daty odbioru konicowego,

— zaplaty kwoty 76,2 tys. zt za niewykonane prace;

niewlasciwego gospodarowania materiatami i odpadami pochodzacymi z demontazu sieci

cieplowniczych, w wyniku ktérego doprowadzono do utraty 334,1 tys. zl oraz naruszono

postanowienia art, 9 ust. 2 i art. 36 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 20001 r.

o odpadach?;

prowadzenia prac remontowych i modernizacyjnych bez wymaganej decyzji o pozwoleniu

na budowe, co stanowito naruszenie art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo

budowlane® oraz narazito OPEC na dodatkowe koszty w kwocie 400 tys. zt zwiazane

z oplatg legalizacyjng 1 karg za nielegalne uzytkowanie budynku .

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzila nastepujace przypadki naruszenia prawa

i niegospodarnosci:

1.

OPEC w latach 2004-2007, wbrew obowiazkowi wynikajacemu z art. 36 ust. 1 pkt 1
i 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 20001 r. o odpadach, nie prowadzit kart ewidencji odpadu
odrebnie dla kazdego rodzaju odpadu oraz kart przekazania odpadow
w przypadku odpadéw powstatych z demontazu sieci cieplowniczych.

Z demontazu sieci cieptowniczej kanatowe] w ul. Witosa i osiedlu Centrum powstato
okoto 5.562,5 ton odpadéw (gruzu, welny mineralnej, papy), tymczasem — wg ewidencji
OPEC ~ w latach 2004-2007 wytworzono i przekazano na sktadowisko tylko 386,1 ton
odpadéw, tj. 6,9 %.

W wyniku kontroli ustalono, ze odpady pochodzace z demontazu sieci, za zgoda
Prezesa Zarzadu OPEC, byly pobierane z placu budowy przez postronne osoby. Czgs¢
tych odpadéw zostata wywieziona do rzeki Omulew, na terenie gminy Olszewo-Borki.

Dopuszczenie do ww. sytuacji, stanowilo naruszenie postanowien art. 9 ust. 2 ww.
ustawy o odpadach, zgodnie z ktérym odpady, ktdre nie mogg by¢ poddane odzyskowi lub
unieszkodliwieniu = w  miejscu ich powstania, powinny by¢ przekazywane

do najblizej polozonych miejsc, w ktorych moga byé poddane odzyskowi lub
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umieszkodliwieniu, Naruszono réwniez postanowienia obowigzujacego w Spolce
,Programu gospodarki odpadami” (zatwierdzony przez Prezesa QPEC w czerweu
200171), w ktérym ustalono, ze odpady, ktore powstaja m.n. podczas wymiany
kanatowych sieci cieplowniczych, powinny by¢ wywozone wlasnym transportem
na skladowisko komunalne prowadzone przez Ostroleckie Towarzystwo Budownictwa

Spotecznego w Ostrolgce na podstawie zawartej przez OPEC umowy.

. W latach 2005-2006, na polecenie ustne Prezesa Zarzadu OPEC, przeprowadzono roboty
budowlane (remont i modernizacja) w Budynku Ustug Technicznych w  celu
dostosowania go do potrzeb administracyjnych, bez wymaganej decyzji o pozwoleniu na
budowe, co stanowilo naruszenie art. 28 ust. 1 ustawy - Prawo budowlane. Decyzje
o pozwoleniu na budowg OPEC uzyskalo dopiero 19 lutego 2007 r. W zwigzku
z samowola budowlana Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Ostrotece (PINB),
kiéry na zlecenie NIK przeprowadzit kontrole w OPEC, ustalit optate legalizacyjng
w wysokosci 250 tys. zt,

Stwierdzono ponadto, ze w trakcie trwania ww. robot budowlanych nie prowadzono
dziennika budowy, a inspektor nadzoru, wyznaczony przez Prezesa Zarzadu OPEC, nie
posiadat uprawnien budowlanych wymaganych do petnienia tej funkeji. Przed zawarciem
umowy z wykonawcg (firma T.-B.) nie sporzadzono przedmiaru robét ani kosztorysu
inwestorskiego. Za wykonane roboty T.-B. wystawil 7 faktur na laczng kwoteg
556,8 tys. zt. Wszystkie faktury zostaly zatwierdzone do wyptaty, pomimo ze — whrew
postanowieniom zawartych z wykonaweg uméw Nr 1/2006 i Nr 1/2007 — do 5 faktur nie
dotaczono kosztoryséw i/lub protokotu odbioru robét.

Nalezy zaznaczyé, ze Spotka uzytkowala Budynek Ustug Technicznych od 1992 ., nie
posiadajac dokumentu dopuszczajacego ww. obiekt do uzytkowania, wydanego przez
wlasciwy organ nadzoru budowlanego. RoOwniez po zakonczeniu  remontu
i modernizacji takie zgtoszenie nie zostalo dokonane. Za nielegalne uzwkowani;budynku
PINB, na podstawie art. 57 ust. 7 ustawy - Prawo budowlane, wymierzyl karg
w wysokosci 150 tys. 2}, z czego do dnia zakonczenia kontroli NIK, OPEC wplacilo na
konto Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie 50 tys. zk.

W czasie kontroli NIK Zarzad podjat dzialania w celu uzyskania pozwolenia na
uzytkowanie wyremontowanych pomieszczeni, jednak Komendant Miejskiej Panstwowe]
Strazy Pozamej w Ostrolece, po przeprowadzeniu  czynnosei  kontrolnych stwierdzil,

7e budynek ten nie spetnia wymogow ochrony przeciwpozarowej i zaopiniowal negatywnie



mozliwoéé przystapienia do uzytkowania zmodernizowanych pomieszczen. Takze
Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Ostrolgee, po dokonaniu ogledzin
przedmiotowego budynku stwierdzil, ze wydanie dokumentow dopuszczajacych ww.
obiekt do uzytkowania nie jest mozliwe z uwagi na niespelnienie wymagan sanitarno-
higienicznych.

Na koniec 2007 r. koszty poniesione przez OPEC na remont i modernizacje

pomieszczenn ww. budynku wynosity 1.290,4 tys. zi.

. Wyniki kontroli PINB w OPEC wykazaly ponadto, ze OPEC — bez stosowne] decyzji
o pozwoleniu na uzytkowanie — uzytkowato wszystkie 9 posiadanych budynkow, a trzy

budynki zostaly wybudowane bez decyzji o pozwoleniu na budowe.

. OPEC, jako wihasciciel 9 obiektéw budowlanych, nie dopelnito obowiazkéw wynikajacych

z ustawy - Prawo budowlane, tj:

— dla 1 budynku nie prowadzono ksigzki obiektu budowlanego (wymdg wynikajacy
z art. 64 ust. 1),

— nie przeprowadzano, co najmniej raz na 5 lat, kontroli stanu technicznego
i przydatnosci do uzytkowania obiektdéw budowlanych, estetyki obiektéw oraz ich
otoczenia (art. 62 ust. 1 pkt 2) — dopiero w 2007 . przeprowadzono badania instalacji
elektrycznej i piorunochronnej,

— w latach 1999-2006 nie dokonywano, okresowej (rocznej} kontroli stanu technicznego
uzytkowanych budynkéw (art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a).

Ponadto ustalono, ze w ewidencji ksiegowej OPEC, wg stanu na dzied 31 grudnia
2007 r., zostal wykazany budynek murowany o powierzchni 20,52 m?, w ktorym miescit
sic wezel cieplny. Komisja inwentaryzacyjna, powolana Poleceniem Prezesa Zarzadu
OPEC nr 2/2007 z dnia 17 pazdziernika 2007 r., w arkuszach inwentaryzacyjnych
spisanych na dzien 31.10.2007 r. wpisala ten budynck, pomimo ze uchwalg Zarzadu
OPEC Nr 17/X/2006 z dnia 20 czerwca 2006 r. zostal on zlikwidowany 1 1'0gzebrany

w okresie maj-czerwiec 2007 r.

. Na podstawie decyzji Prezesa OPEC p.- wydatkowano 11.230 zl ze $rodkéw
Zaktadowego Funduszu Swiadezen Socjalnych OPEC (ZFSS) na pokrycie kosztéw
konsumpcji na trzech imprezach integracyjno-rekreacyjnych w latach 2005-2007.

Wydatkowanie ww. $rodkdw nastapilo z naruszeniem ustawy z dnia 4 marca 1994 r.



o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych®, w ktérej zawarto zasade, iz przyznawanie
ulgowych ushug i §wiadczen oraz wysokos$é doplat z ZFSS jest uzalezniona wylacznie
od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialne] osoby uprawnionej do korzystania
z Funduszu. Sfinansowanie wszystkim uczestnikom imprezy integracyjno-rekreacyjnej
wydatkéw na konsumpcje, bez uwzglednienia ww. kryterium socjalnego, bylo sprzeczne
z art. 8 ust. 1 ww. ustawy. Ponadto w imprezach tych, uczestniczylo co najmniej 10 oséb
nieuprawnionych do korzystania z pomocy z ZFSS na podstawie obowiazujacych

w OPEC regulaminéw dotyczacych Zakladowej Dziatalnosci Socjalnej.

. W 2004 r. firma ALU-CENTRUM wygrata przetarg ogloszony przez OPEC
na budowe sieci cieplowniczych na ul. Witosa - etap I oraz na osiedlu Centrum.
Nastepnie, po zawarciu z OPEC umowy nr 1/2004 {z dnia 20 kwietnia 2004 r.), firma
ALU-CENTRUM, jako zamawiajacy, zlecita OPEC wykonanie tych samych sieci
cieplowniczych z materialéw dostarczonych przez siebie, zawierajac umowe nr 2/2004
(z dnia 10 maja 2004 r.). Wynagrodzenie za roboty montazowe wyplacone ALU-
CENTRUM przez OPEC na podstawie pierwszej umowy wynosito 1.169,1 tys. zi,
natomiast wyplacone OPEC przez ALU-CENTRUM za te same roboty montazowe na
podstawie drugiej umowy — 966,3 tys. zi, tj. o 202,8 tys. zt mmiej.

Ten sam mechanizm, t. zmiana statusu OQOPEC =z zamawiajacego
na podwykonawce firmy, ktéra wygrala przetarg zostal zastosowany przy wykonaniu
sieci cieplowniczej na ul. Witosa — etap II w 2005 r. OPEC, jako zamawiajacy,
na podstawie umowy Nr 1/2005 (z dnia 20.04.2005 r.) zaplacilo ALU-CENTRUM
za roboty montazowe 8225 tys. zl, natomiast jako wykonawca tej samej siecl
cieplowniczej — na podstawie umowy nr 2/2005 (z dnia 25.04.2005 r.) — OPEC otrzymat
od ALU-CENTRUM wynagrodzenie w kwocie 605,8 tys. 7}, tj. 0 216,7 tys. zI mniej niz
sam zaplacit.

Ponadto OPEC, w zwiazku z zawarciem z ALU-CENTRUM umow nr 2/2004
1 2/2005 przejelo na siebie obowiazki wynikajace z gwarancji na wykonane w latach
2004-2005 ww. sieci cieplownicze, co oznacza obowigzek usuniecia, na wiasny koszt,
ewentualnych usterek, jakie moga powstaé w czasie uzytkowanla w ciagu 10 lat
od daty odbioru koncowego przedmiotu ww. umdw.

NIK negatywnie ocenia réwniez nadzér nad realizacja ww. sieci. Kierownikiem

budowy (umowy Nr 1/2004 i Nr 1/2005) oraz inspektorem nadzoru (umowy Ni 2/2004
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i Nr 2/2005) zostal ustanowiony p. [l (wlasciciel ALU-CENTRUM), ktéry nie
posiadal uprawnief do pelnienia funkeji kierownika budowy i inspektora nadzoru
w zakresie sieci cieptowniczych, co stanowilo naruszenie art. 42 ust. 1 ustawy - Prawo
budowlane. Ponadto, w sytuacji gdy OPEC bylo faktycznym wykonawca inwestycji,
nastapifo — wbrew postanowieniom art. 24 ust. 1 tej ustawy — polfaczenie funkcji
kierownika budowy i inspektora nadzoru inwestorskiego. Kierownikiem budowy
w umowach Nr 2/2004 i 2/2005 zostal ustanowiony p. -., ktéry nie ztozyl
o$wiadczenia o objeciu tej funkeji.

W 6 protokotach odbioru robét, objetych umowami Nr Nr: 1/2004 1 1/205 oraz 2/2004
i 2/2005 przedstawiciele OPEC oraz ALU-CENTRUM potwierdzili wykonanie prac
budowlanych, w tym demontazowych i odtworzeniowych. Protokot odbioru robot
(czesciowy) z dnia 22 wrze$nia 2005 r. zostat podpisany przez p. - — inspektora
nadzoru, ktéry w tym dniu w godzinach 5:00 — 21:30 przebywat w delegacji w Gizycku
i Olsztynie. W dacie sporzadzenia protokoléw odbioru koncowego, tj.: 30 lipca 2004 .
i 27 wrzesnia 2005 1. potwierdzono wykonanie wszystkich robdt — zgodnie z umowami
Nr 1/2004 i Nr 1/2005, pomimo 2Ze nie zostaly zakonczone wszystkie prace
odtworzeniowe oraz nie zdemontowano 74,4 % sieci przeznaczonej do rozbidrki
na osiedlu Centrumi 5,1 % - na osiedlu Witosa.

Protokoty z odbioru koficowego robot, zostaly przekazane przez OPEC -
Wojewddzkiemu  Funduszowi  Ochrony Srodowiska i Qospodarki Wodnej
w Warszawie oraz Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(sprawozdania z 24 pazdziernika 2004 r. i z 29 pazdziernika 2005 1),
w zwigzku z rozliczeniem pozyczek udzielonych przez ww. Fundusze w lacznej kwocle
2.890 tys. zi. Sprawozdania te, podobnie jak protokoly odbioru robdt, zawieraty
niezgodne ze stanem faktycznym dane dotyczace zakresu rzeczowego wykonanych zadan.
Stosownie do postanowief obu uméw o udzieleniu pozyczek, niezrealizowanie
przedsiewzigcia zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym stanowito podstawe
do wypowiedzenia przez ww. Fundusze uméw i postawicnie niesplacone] kwoty wraz

z odsetkami w stan natychmiastowej wymagalnosci.

. OPEC wyptacit firmic ALU-CENTRUM pelne wynagrodzenia ustalone w umowach
nr 1/2004 i 1/2005, pomimo Ze nie zostaly wykonane wszystkie roboty demontazowe
i odtworzeniowe w zwiazku z budowa sieci cieptowniczych. ALU-CENTRUM zgodnie

z umowa nr 1/2004 miala dokonaé demontazu istniejacej sieci (czgsé budowlana



i instalacyjna) o dlugosei 1.640,5 mb. Faktycznie dokonano demontazu 1.069 mb sieci
(62,2 %). Wedtug wyliczen, przeprowadzonych w trakcie kontroli NIK przez p. - -
inspektora nadzoru na budowie sieci cieplowniczych realizowanych w ramach ww. uméw

— warto$¢ niewykonanych prac wynosita 76,2 tys. zt.

. W latach 2004-2007 w wyniku demontazu 6 odcinkéw sieci cieptowniczej kanalowej

do magazynu OPEC dostarczono 4.103 mb rur stalowych o $rednicy od 32-500 mm,
w tym 2.485 mb rur z ul. Witosa i z osiedla Centrum (lata 2004-2005). Z demontazu sieci
w ul. Witosa do magazynu winno trafi¢ 3.838 mb rur stalowych o Ssrednicy
500 mm, tymczasem do magazynu przyjeto 2.124 mb rur, tj. 0 1.714 mb mniej. Wartos¢
brakujgcych rur — wg ceny, po jakiej OPEC w latach 2004-2006 sprzedawato rury o te;
$rednicy, 1j. 150 zl/mb (ceny ustalane byly przez Prezesa lub Wiceprezesa OPEC) —
wynosi 313,7 tys. zt .

Ponadto ustalono, ze w okresie grudzien 2004 r. — grudzien 2005 r. OPEC
magazynowalo 951 mb rur pochodzacych z demontazu sieci cieplnej na ul. Witosa,
zakupionych od OPEC przez firme ALU-CENTRUM, nie pobierajac z tego tytutu zadnej
optaty. W dniu 13 grudnia 2005 r. OPEC odkupile (po tej samej cenie)
od ALU-CENTRUM 692, 5 mb rur, poniewaz — jak zeznal Wiceprezes Zarzadu
p.- — ALU-CENTRUM nie mogto znalez¢ nabywcy.

W latach 2004-2007 do magazynu OPEC przejeto 3 tony zlomu nieuzytkowego
pochodzacego z demontazu sieci cieplowniczej kanalowe] w ul. Witosa, natomiast nie
dostarczano ztomu z demontazu sieci cieplnej z pozostalych odcinkéw, tj. w osiedlach
Centrum, Awaryjnym i Traugutta, W zwiazku z demontazem sieci w ul. Witosa oraz
osiedlu Centrum do magazynu OPEC winno byé przekazane 36,44 ton ziomu
nieuzytkowego, tymczasem przekazano 3 tonmy, tj. o 33,44 ton mniej. Wartosé
brakujgcego zlomu — wg ceny, po jakiej OPEC w latach 2005-2006 Sprzedawalgo zlom
nieuzytkowy, tj. 0,50 zl/kg — wynosi 20.398,40 zi.

W ocenie NIK, za wystapienie ww. strat odpowiada Zarzad OPEC, ktéry nie ustalil
zasad zagospodarowania i ewidencjonowania materialtéw pochodzacych z demontazu

sieci cieptowniczych.

. Koszty OPEC poniesione w zwiazku z wydatkami na podréze shizbowe w latach 2005-

2007 wyniosly lacznie 9378 tys. zt. W okresie tym wystawiono pracownikorm
5.410 delegacji na odbycie podrézy stuzbowych, w tym 1.163 (21,5 %) cztonkom Zarzadu

1 kadry kierowniczej.



Badaniem kontrolnym objeto 671 delegacii i w 55 przypadkach (8,2%) stwierdzono
nieprawidiowosci polegajace na:

— pokrywaniu sig czasu pobytu w delegacji poza Ostrofekg 1 czasu dokonywania
rozliczen w kasie OPEC w Ostrolece. Nienaleznie pobrane diety wyniosty

w przypadku ww. delegacji co najmnie] 348,50 =,
~ rozbiezmosci pomigdzy trescig delegacii a trescia innych dokumentow, $wiadczacych

o fakcie przebywania w innym miejscu niz podano w delegacii (np. Wiceprezes

Zarzadu OPEC p.- w dniach 10-11.05.2004 1., zgodnie z poleceniem stuzbowym

nr 304/2004 z dnia 7.05.2004 1., przebywat na szkoleniu w Warszawie 2 jednoczesnie

w dniu 10.05.2004 1. brat udziat w negocjacjach przeprowadzonych W Sokotowie

z firma ALU-CENTRUM i podpisal protokol z tych negocjacji, umowa Z ALU-

CENTRUM zostata podpisana w dniu 20 maja 2003 r. przez prezesa OPEC p.-,

natomiast, zgodnie z poleceniem stuzbowym z 21 maja 2005 1. (Nr 223/2005), p.-

udal sic w tym dniu do siedziby firmy ALU-CENTRUM w Sokotowie w celu

podpisania tejze umowy oraz przebywal w Warszawie; protokot odbioru robét z dnia

20 sierpnia 2004 1. zostal podpisany przez inspektora nadzoru p. -., ktoéry w dniach

16-20 sierpnia 2004 1. przebywat w delegacji  (Nr 693/2004) w Olsztynie

i Przasnyszu;, P. -, delegowany do Legionowa W dniu 11 kwietnia 2006 1.

(Nr 333/2000), przedstawil rachunek za konsumpcje W tym dniu W lokalu

w Olsztynie.

Nadmieni¢ nalezy, iz Wiceprezes Zarzadu OPEC p. - w 2005 r. przebywal
w podrézach shizbowych 105 dni, w 2006 r. — 102 dni, przy czym - jak wykazano
powyze] — W dokumentach Spotki miejsce pobytu W delegacji w konkretnym dniu nie
zawsze pokrywato si¢ Z miejscem pobytu wskazanym w innych dokumentach.

W czasie kontroli NIK, w dniu 11 marca 7008 1. Prezes Zarzadu OPEC wydal
polecenie Nr 3/2008 w sprawic sposobu wypehiania druku .polecenie wyjazdu
stuzbowego” w OPEC, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem szezegotowego okreslenia celu
podrozy 1 koniecznosci potwierdzania pobytu bedacego celem wyjazdu stuzbowego.

W latach 2005-2007 w OPEC nie bylo wewnetrznych uregulowan dotyczacych
sposobu kwalifikowania, uzasadniania 1 rozliczania wydatkéw na cele reprezentacji
i reklamy. Laczne wydatki OPEC na koszty reprezentacji i reklamy wyniosly 55,3 tys. zl,
w tym wydatkl na konsumpcje 1 zakup alkoholu 24.8 tys. zt (96 % tych wydatkow
przypadato na lata 2005-2006). W kwocie wydatkowane] przez OPE.C na konsumpcjg



1 zakup alkoholu najwigkszy udziat — 52,1 % (12,4 tys. zI) mialy wydatki Wiceprezesa
Zarzadu p.-

Wiceprezes Zarzadu p. - zeznal, ze ze wzgledu na specyfike prowadzone;
dziatalnoéci i tajemnice handlows nie bylo celowe opisywanie faktur pod wzglgdem
celowosci 1 przeznaczenia zakupu.

Od dnia 1 stycznia 2008 r. wprowadzono uchwatg Zarzadu OPEC Nr 4/1/2008 z dnia
11 stycznia 2008 r. ,Regulamin prowadzenia i finansowania dziatalnosci w zakresie

reprezentacji”

Stwierdzono ponadto, ze w latach 2005-2007 w OPEC nie bylo wewnetrznych
uregulowan dotyczacych udzielania zamoéwien na realizacje zadan inwestycyjnych oraz
dostaw towaréw 1 ushug.” W ww. okresiec OPEC zlecilo podwykonawcom wykonanie 62
robét budowlanych na laczna kwote 10.598,1 tys. zb, przy czym w przypadku 51 zadan
o wartosci 8.538,4 tys. zl, tryb wyboru wykonawcow byl nieokreélony i nieudokumentowany.
Decyzje o udzieleniu ww. zamowien podejmowali czlonkowie Zarzadu OPEC, a umowy
zawierane byly z naruszeniem § 13 lit. e Regulaminu pracy Zarzadu OPEC, tj. bez podjecia
przez Zarzad uchwal w sprawie zawarcia umowy. Cze$¢ wykonawcow realizowala
zamowienia bez zawarcia pisemnych umow (np.: w sierpniu 2004 r. — Ostrotgckie
Przedsiebiorstwo Drog Miejskich sp. z 0.0. i Przedsiebiorstwo Wielobranzowe ,L.”,
aw 2005 r.— KDL M.T.i T-K A.W.).

W ocenie NIK, udzielanie zamowient, niepodlegajacych przepisom ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdéwieni publicznych®, bez ustalenia przejrzystych zasad
gwarantujacych wybdr najkorzystniejszej oferty i obowigzku dokumentowania procedury

wyboru wykonawcy, stanowi obszar podatny na wystapienie zjawiska korupcji.

NIK zwraca takze uwagg, ze przyicty w OPEC sposéb rozliczania kosztow
ogdlnozaktadowych nie odzwierciedlal rzeczywiste] sytuacii gospodarczej _ Spotki
w zakresie wynikéw finansowych uzyskiwanych z dziatalnosci podstawowej (sprzedaz
energii cieplnej) 1 uslugowej (sprzedaz ushug budowlanych). W sprawozdaniach Zarzadu
z dziatalnoéci OPEC, sporzadzonych za lata 2005-2007 wykazano, ze na dzialalnosci
podstawowej OPEC ponosilo we wszystkich latach strate, odpowiednio: 986,1 tys. zi,

> W dniu 17 grudnia 2007 r. Zarzad OPEC podjal uchwale Nr 39/XVI/2007 w sprawie przyiecia

do stosowania regulaminow {obowigzujacych od 1 stycznia 2008 r.) dotyczacych udzielania zaméwien
podwykonawcom w zleceniach uzyskanych przez OPEC, a uchwatg nr 9/1V/2008 z dnia 18 lutego 2008 r.
Zarzad powolal statg Zaktadowa Komisje Przetargows,

Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1653,
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670,8 tys. zt i 4252 tys. zt, a dzialalnoé¢ ustugowa przynosita zysk, odpowiednio:

804,4 tys. zl, 664,8 tys. zt 1 637,6 tys. zt. Zdaniem NIK, wynikato to gléwnie z przyjetego
w OPEC podziatu kosztéw ogo6lnozaktadowych. W latach 2005-2007 okolo 80 % tych

kosztéw obciazato dzialalnosé podstawowa, a 20 % dziatalno$¢ ustugowa, przy czym koszty

dziatalnoéci Dzialu Handlowego, zwigzanego gléwnie z dziatalnoscia ustugowa wliczane

byty do dzialalno$ci podstawowej, W trakcie kontroli Zarzgd OPEC podjal dziatania

zmierzajgce do korekty stosowanego dotychczas sposobu podziatu kosztow.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura

w Warszawie wnosi o:

1.

10.

Niezwloczne  doprowadzenic do  uzyskania pozwolenia na  uzytkowante
zmodernizowanych pomieszczen w budynku siedziby OPEC.

Wzmozenie nadzoru nad realizacja uméw 1 zadan inwestycyjnych zwigzanych
z budowa sieci cieplowniczych.

Pelne zabezpieczanie interesu OPEC w umowach zawieranych na wykonanie robot
budowlanych, ushug 1 dostaw.

Prowadzenie postgpowan o udzielenie zaméwien na wykonanie robot budowlanych,
ustug i dostaw, niepodlegajacych ustawie — Prawo zamoéwien publicznych, w sposdb
zapewniajgcy wybdr najkorzystniejszej oferty oraz ich dokumentowanie.

Ustalenie zasad gospodarowania materialami pochodzacymi z demontazu sieci
cieptowniczych.

Postepowanie z odpadami powstajacymi podczas wymiany kanalowych sieci
cieptowniczych w sposéb zgodny z obowigzujacymi w OPEC zasadami gospodarowania
odpadami i wymaganiami ochrony §rodowiska.

Wzmozenie nadzoru nad wyjazdami stuzbowymi 1 rozliczaniem delegacji oraz
wydatkami na reprezentacje.

Przeprowadzanie okresowych kontroli stanu technicznego budynkéw (w tym  instalacji
i przewodow kominowych) oraz przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego,
estetyki obiektu i jego otoczenia.

Wydatkowanie érodkéw z ZFSS zgodnie zasadami okre§lonymi w ustawie z dnia
4 marca 1994 1. o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych oraz w regulaminach
OPEC.

Zapewnienie rzetelngj pracy komisji inwentaryzacyjnych.



Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, zwraca sie do Zarzadu o przedstawienie, w terminic 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskéw, badZz o dziataniach podjgtych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczyn niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, Zarzadowi przystuguje prawo zgloszenia na pismie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen,

uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérej mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wlasciwej komisji NIK.



